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各县、区人民政府、城乡一体化示范区管委会，市人民政府各

部门： 

为充分发挥科技手段对消防工作的支撑作用，强化大数

据、物联网、信息化、人工智能等新技术在消防工作中的深度

应用，健康有序推进我市新型智慧消防建设，发挥新型智慧消

防在提升城市治理现代化水平中的重要作用，制定本方案。 

一、健康发展意见 

（一）指导思想 
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以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻

党的二十大精神，牢固树立新发展理念，按照以信息化推进国

家治理体系和治理能力现代化、分级分类推进新型智慧消防建

设的要求，以提升城市治理水平为重点，以体制机制创新为保

障，加强政府引导，助力实现城市治理智能化、集约化、人性

化，有效提升人民群众获得感、幸福感、安全感。 

（二）基本原则 

1.坚持以人为本，便民惠民。以解决城市治理“痛点”为

主攻方向，突出为民、便民、惠民，着力推进政府治理能力现

代化，增强人民群众获得感、幸福感、安全感。 

2.优化顶层设计，系统布局。统筹考虑发展布局，强化顶

层设计和分类指导，明确新型智慧消防建设的重点内容，推

动整合优化和协同共享，实现建设模式由分散建设向共建共

享转变。 

3.强化政府引导，多元参与。强化政府在规划引领、统筹

协调、政策扶持、应用示范等方面的引导作用，发挥市场在资

源配置中的决定性作用，鼓励建设和运营模式创新，注重激发

市场活力，健全可持续发展机制。 

4.注重因地制宜，科学有序。以需求为导向，根据城市规

模和发展特点，因地制宜、因城施策，应用先进适用技术，分
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级分类推进新型智慧消防建设，避免贪大求全、重复建设。 

（三）主要目标 

到2023年，推动城乡一体化示范区试点建设，建成在创新

社会管理等方面成效显著的新型智慧消防。 

到2025年，全市消防智慧化水平整体大幅提升，城市消防

基础设施更加智能，城市消防管理更加精细，公共消防服务更

加智慧；县域新型智慧消防建设全面展开，覆盖城乡的智慧消

防初步形成。 

二、总体架构 

我市新型智慧消防建设列入数字城市、智慧城市建设体系

一体化推进，原则上依托新型智慧城市统一的一体化架构规划

实施，各县（区）可根据自身需求依托市级统一的平台开展特

色智慧应用。坚持以需求为导向，在充分利用现有资源基础

上，按照强化共用、整合通用、开放应用的思路，重点开展新

型智慧消防等城市治理智能化创新应用。 

按照“统筹集约、适度超前、利旧建新”原则，统筹规划

布局城市消防领域的感知基础设施，加快在地下管廊、交通设

施、公共空间等重点部位规模部署各类传感器，促进物联网技

术深度应用，构建城市消防“神经网络”。 

依托联网整合应用的公共安全视频监控融合消防内容，提
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升消防管理、服务群众等能力。将消防安全融入一体化智慧社

区建设，运用线上线下相结合的智慧社区服务体系，推动消防

管理功能综合集成，开展小区智能消防应用。进一步完善消防

综合指挥信息体系，深化消防救援领域信息共享、业务协同，

提升突发事件在线监测、预警和应急处置能力。 

三、保障措施 

（一）强化要素保障。创新投融资模式，探索推行“政府

买服务、企业做运营”的市场运营机制，鼓励企业通过 EPC

（工程总承包）、PPP（政府和社会资本合作）等方式参与新

型智慧消防建设与运营。发挥各级财政资金引导作用，支持

新型智慧消防示范工程和重大项目实施、关键技术研发、人

才培养等。 

（二）开展试点示范。从重点领域、关键环节入手，选择

综合条件较好的城乡一体化示范区开展先行先试，探索新型智

慧消防发展路径、管理方式、推进模式和保障机制。鼓励各部

门在本行业、本领域、本系统开展智慧消防建设试点示范。 

（三）加强信息安全管理。加强智慧消防等智慧城市网络

安全规划、建设、使用，健全网络安全保障体系，提高网络安

全保护能力。强化关键信息基础设施安全保护，提升关键信息

基础设施防御能力和管理水平。落实数据安全和个人信息保护
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制度，规范重要数据和个人信息采集、使用、管理。依法严厉

打击网络违法犯罪行为，维护人民群众合法权益。 
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主办：市消防救援支队              督办：市政府办公室信息科 

抄送：市委办公室，市人大常委会办公室，市政协办公室。 
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